
附件

济南新旧动能转换起步区管委会国资监管责任清单

序号
责任

部门
履职事项 履职依据 企业责任事项 部门责任事项 备注

1
财政金

融部

制定、修改或审批

企业章程

1.《公司法》第 23、37、65 条；

2.《企业国有资产法》第 12 条；

3.《济南市市属国有企业章程

管理办法》；

根据授权报送以下材料：

①设立公司的依据或章程修改的理由；

②公司章程草案或修正案的说明；

③公司筹建机构讨论通过章程草案的

会议纪要或章程修订的董事会决议；

④要求提供的其他材料。

①对出资企业上报的材料进行书面

审核(会审)；

②下发关于批准章程制定或修订的

通知；不予批准的，告知重新完善。

2
财政金

融部

对出资企业再出资

设立境外企业章程

进行事前备案

1.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 20 条；

2.《济南市市属国有企业章程

管理办法》；

出资企业负责拟定再出资设立境外企

业章程草案，并报送以下材料：

①再出资设立境外企业的依据；

②再出资设立境外企业章程草案的说

明；

③出资企业通过章程草案的董事会决

议；

④要求提供的其他材料。

①对出资企业报送的资料进行书面

审核(会审)；

②下发关于再出资设立境外企业章

程予以备案的通知；不予批准的，

告知重新完善。

3
财政金

融部

审核出资企业发展

战略和规划

1.《公司法》第 37 条；

2.《企业国有资产监督管理暂

行条例》第 32 条；

3.《济南市市属企业发展战略

和规划管理办法》；

4.《济南市市属企业投资监督

报送材料：

①原则上每 5 年编制一次发展战略和

规划；

②根据发展战略和规划，于每年 1 月底

前报送年度执行计划（主要包括现状与

发展环境；指导思想、发展战略和发展

①对出资企业报送的企业发展战略

和规划的制定程序、内容进行审核

(会审)；

②依据有关规定出具审核意见；

③事后监管：监督规划的落实情况。



序号
责任

部门
履职事项 履职依据 企业责任事项 部门责任事项 备注

管理办法》； 愿景；发展规划目标；发展和调整重点

与实施计划；年度投资计划；可行性分

析和实施的保障措施；企业认为需要包

括的其它内容等）；

③企业对发展战略和规划实施情况进

行分析评价，相关实施情况总结后及时

报送财政金融部。

4
财政金

融部

对出资企业发行股

票、债券等重大融

资活动进行审核

1.《公司法》第 37、66 条；

2.《企业国有资产法》第 30、

31、33 条；

3.《企业国有资产监督管理暂

行条例》第 21 条；

4.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 16 条；

5.《济南市市属企业投融资管

理办法》第 25、26 条；

企业发行企业债、公司债、债务融资工

具等重大融资活动，在履行完内部决策

程序后，报财政金融部审核，材料包括：

①融资项目请示；

②融资项目可行性研究报告；

③融资方案，包括但不限于融资方式及

融资对象；拟融资金额、期限、资金成

本；资金用途；还款来源和还款计划；

融资担保情况；风险防控措施，可能出

现的风险和应对方案等；

④相关机构出具的法律意见书；

⑤经审计的融资主体上一年度审计报

告、最近一期财务报表；

⑥党委会纪要、董事会决议等。

对出资企业上报资料符合规定的，

在 15 个工作日内出具批复意见。

5 财政金

融部

考核出资企业负责

人年度和任期业

绩，审核确认国有

资本保值增值结

果，审核出资企业

1.《公司法》第 37 条；

2.《企业国有资产法》第 27、

29 条；

3.《区属企业负责人经营业绩

考核办法》；

1.报送材料：

①企业年度经营目标责任书及自评报

告；

②企业财务决算报告和相关附表；

③年度的审计报告以及审计过程中的

①按程序对企业上报考核材料进行

审核；

②根据企业负责人经营业绩考核结

果、上报材料，按照薪酬管理有关

文件规定的程序和办法，核定薪酬



序号
责任

部门
履职事项 履职依据 企业责任事项 部门责任事项 备注

主要负责人薪酬及

奖惩

4.《区属企业负责人薪酬管理

暂行办法》；

5.《企业国有资本保值增值结

果确认暂行办法》（国务院国资

委令第 9号）；

重大审计调整事项；

④国有资本客观变动因素详细说明；

⑤其他相关材料。

2.根据考核结果和薪酬标准，制定薪酬

兑现方案。

3.根据薪酬批复兑现负责人薪酬，并将

兑现情况报财政金融部备案。

标准，并将考核及薪酬情况报管委

会主任办公会审议；

③对企业负责人薪酬兑现方案进行

批复。

6
财政金

融部

审核出资企业年度

财务预算、决算方

案

1.《公司法》第 37 条；

2.《企业国有资产法》第 15 条；

3.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 16 条；

4.《济南市市属企业财务预算

管理办法（试行）》；

5.《济南市市属企业工资总额

管理办法》（济国资考核〔2019〕

1 号）；

①编制上报年度财务预算报告。于 1

月底前向财政金融部报送财务预算报

告纸质版和电子文档，含工资总额预

算。

②按要求上报企业财务决算报告和工

资总额预算执行情况分析报告。

对出资企业财务预算、决算方案进

行审核。

7
财政金

融部

对出资企业进行清

产核资，对清产核

资结果进行审核

1.《企业国有资产监督管理暂

行条例》第 30 条；

2.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 28 条；

①上报清产核资工作方案；

②上报清产核资结果；

③对清查出的财产损失查明原因并上

报处理意见，根据认定结果进行账务处

理。

①对企业上报清产核资工作方案和

清产核资结果进行审核；

②对清查出的财产损失按照工作程

序进行认定；将财产损失认定结果

告知企业做好有关财务、账务处理；

③对清产核资过程中发现的问题，

要求企业进行整改。



序号
责任

部门
履职事项 履职依据 企业责任事项 部门责任事项 备注

8

社会治

理部

（司法

审计

局）

组织实施经济责任

审计

1.《企业国有资产法》第 28、

67 条；

2.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 15 条；

3.《济南市市属国有企业领导

人员经济责任审计暂行办法》；

①接受审计事项；

②根据审计结果进行整改。

①组织开展审计工作；

②向管委会报告审计结果；

③督导企业进行整改落实。

9
财政金

融部

对出资企业增加或

减少注册资本做出

决定

1.《公司法》第 37、66 条；

2.《企业国有资产法》第 31 条；

3.《企业国有资产监督管理暂

行条例》第 21 条；

4.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 16 条；

1.上报材料：

①增加或减少注册资本的依据或理由；

②公司增加或减少注册资本的说明；

③公司讨论通过增加或减少注册资本

的会议纪要或董事会决议；

④要求提供的其他材料。

2.按程序修改公司章程，并将章程报财

政金融部备案。

①对出资企业上报的增减注册资本

事项、企业资本金变动的材料进行

书面审核(会审)；

②按规定程序出具相关批复文件。

10
财政金

融部

审核出资企业利润

分配方案、弥补亏

损方案

1.《公司法》第 37 条；

2.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 16 条；

年度终了 2 个月内上报利润分配方案、

弥补亏损方案。

对利润分配方案、弥补亏损方案等

材料按程序进行审核。



序号
责任

部门
履职事项 履职依据 企业责任事项 部门责任事项 备注

11
财政金

融部

审核出资企业上缴

国有资本收益

1.《企业国有资产监督管理暂

行条例》第 32 条；

2.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 25 条；

3.《济南市市属企业国有资本

收益收取管理办法》（济财企

[2015]5 号）；

4.《济南市市级国有资本经营

预 算 编 报 办 法 》（ 济 财 企

[2015]4 号）；

①上报国有资本收益申报表等材料；

②及时足额上缴国有资本收益。

①对出资企业的国有资本收益申报

表等材料进行审核；

②编制国有资本经营预算；

③制发收益收缴通知；

④督促企业及时足额上缴国有资本

收益。

12
财政金

融部

国有产权变动事项

审批

1.《企业国有资产法》第 53 条；

2.《企业国有资产交易监督管

理办法》；

3.《企业国有资产监督管理暂

行条例》第 23、30、31 条；

4.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 17、28 条；

报送材料：

①产权转让、无偿划转等事项资料；

②会议纪要或董事会决议；

③要求提供的其他材料。

对申报的资料按规定程序进行审

核，做出通过或退回、或出具相关

批复文件。

13
财政金

融部

决定出资企业的新

设、合并、分立、

改制、解散、清算、

破产或者变更公司

形式等

1.《公司法》；

2.《企业国有资产法》；

3.《破产法》；

4.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 16 条；

报送新设、合并、分立、改制、解散、

清算、破产或者变更公司形式等相关方

案及材料。

①对出资企业上报的方案及材料进

行审核论证；

②正式方案提交财政金融部部务会

研究，重大事项按程序报管委会主

任办公会研究；

③按规定出具批复意见。



序号
责任

部门
履职事项 履职依据 企业责任事项 部门责任事项 备注

14
财政金

融部

审核批准出资企业

公司制、股份制、

混合所有制改革方

案，审核出资企业

上市工作方案

1.《公司法》；

2.《企业国有资产法》；

3.《中共中央、国务院关于深

化国有企业改革的指导意见》；

4.《国务院关于国有企业发展

混合所有制经济的意见》；

报送材料：

①企业公司制、股份制、混合所有制改

革方案，出资企业上市工作方案；

②清产核资、财务审计、资产评估报告；

③公司讨论通过的会议纪要或董事会

决议；

④要求提供的其他材料。

①审核：对企业报送工作方案及相

关材料、内部决策程序等进行审核

论证；

②正式方案提交财政金融部部务会

研究，重大事项按程序报管委会主

任办公会研究；

③按规定出具批复意见。

15
财政金

融部

董事会工作报告审

核

1.《公司法》第 37 条；

2.《山东省企业国有资产监督

管理暂行条例》第 31 条；

3.《济南市市属国有企业董事

会年度工作报告制度（试行）》；

①董事会、监事会按照法律、法规和企

业章程的规定形成工作报告；

②其他按照规定应完成的工作。

按程序对董事会年度工作报告进行

审核。

16
财政金

融部

国有资产损失责任

追究

1.《公司法》第 149 条；

2.《企业国有资产法》第 71 条；

3.《企业国有资产监督管理暂

行条例》第 40 条；

4.《山东省企业国有资产监督

管理条例》第 30 条；

5.《中央企业违规经营投资责

任追究实施办法（试行）》；

①国有独资企业出现重大资产损失、重

大投资损失、发生重大安全生产事故等

影响企业正常经营的重大事件，应当及

时向国有资产监督管理机构报告；国有

资本控股公司、国有资本参股公司发生

上述重大事件的，国有资产监督管理机

构委派的股东代表应当及时向国有资

产监督管理机构报告。

②按国有资产稽查报告结果进行整改。

①组织、协调、实施监管企业国有

资产稽查；

②对违规经营投资造成企业国有资

产损失或严重不良后果的企业经营

管理人员进行责任追究。



序号
责任

部门
履职事项 履职依据 企业责任事项 部门责任事项 备注

17
党群工

作部

任免或建议任免企

业负责人

1.《企业国有资产法》；

2.《山东省企业国有资产监督

管理条例》；

3.《党政领导干部选拔任用工

作条例》；

配合开展各项工作。

1.根据工作需要和干部管理权限，

在一定范围内酝酿拟调整的企业领

导人员人选。

2.拟提拔任用人员履行以下程序：

①对拟任职位人选进行民主推荐；

②综合考虑民主推荐情况，确定考

察对象人选；

③根据有关规定，对拟任职位对象

人选的德、能、勤、绩、廉进行全

面考察；

3.提报党工委会议，集体研究讨论

决定拟任免职的企业领导人员，并

对提拔任职的进行任前公示；

4.根据党工委决定正式任免。

18
党群工

作部

对党工委管理的企

业领导人员和领导

班子进行年度考核

1.《企业国有资产法》；

2.《山东省企业国有资产监督

管理条例》；

3.《济南市市属国有企业领导

班子和领导人员综合考核评价

暂行办法》；

1.报送材料：

①企业领导人员和领导班子年度考核

自评报告；

②企业领导人员和领导班子年度考核

测评打分结果；

③其他需报送的资料。

2.配合开展各项工作。

①发布考核预告；

②党组织班子成员、外派监事会主

席、企业领导班子成员、企业中层

干部、职工代表对企业领导班子及

领导人员进行测评打分；

③谈话考察；

④考核组分析汇总情况，提出企业

领导班子和领导人员考核评价等次

建议；

⑤向党工委汇报，确定考核评价等

次。

说明：本监管责任清单主要参照《山东省国资委出资人监管权力和责任清单》、《济南市国资委国资监管责任清单》制定，主要依据为《公司法》、《企

业国有资产法》、《企业国有资产监督管理条例》、《山东省企业国有资产监督管理条例》等法律法规。


