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济南新旧动能转换起步区综合能源专项规划
（2021-2035）

一、规划目的

综合能源专项规划是起步区“1+4+16+N”规划体系中 16 个

专项规划之一。本规划以能源体系高质量发展与低碳转型为引领，

以电力、燃气、热力、加能站以及新能源五大领域的交互融合，

助力实现能源消费、碳排放与经济增长的双脱钩，对全域能源消

费与供应做出总体部署安排，指导安全、可靠、低碳的新型能源

体系建设。

二、规划范围和期限

规划范围与《济南新旧动能转换起步区国土空间分区规划

(2021-2035 年)》一致，即西起济南德州界，东至小清河—白云

湖湿地，南起黄河—济青高速，北至徒骇河，包括大桥、崔寨、

孙耿、太平、桑梓店、遥墙、临港、高官寨 8 个街道及唐王街道

中西部区域、泺口街道黄河以北区域，总面积约 798 平方千米。

规划期限为 2021-2035 年。其中，规划近期至 2025 年，远

期至 2035 年。

三、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚定落实习近平总

书记视察山东重要讲话精神。围绕服务国家“双碳”目标，以开

源、节流、减排为重点，确保能源安全供应，转变能源发展方式，
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调整优化能源结构，创新能源体制机制，着力提高能源效率，推

进能源绿色发展。坚持以人民为中心的发展思想，构建新能源占

比逐步提高的新型电力系统和清洁低碳安全高效的能源体系，为

实现起步区新旧动能转换高质量发展提供安全低碳的能源保障。

四、规划原则

以人为本，生态优先。坚持人民城市人民建，人民城市为人

民，把生态保护作为起步区建设的先决条件，把创造安全、绿色、

低碳能源系统作为规划中心目标，加快能源消费、供给、技术和

体制革命，努力把起步区建设成为人与自然和谐共处的美丽家园。

统筹兼顾，科学发展。统筹兼顾能源利用条件和能源需求情

况，统筹兼顾经济效益和社会效益，结合实际，因地制宜，合理

运用成熟适用技术，落实节能减排政策，减少常规能源消耗，有

效改善生态环境，实现经济社会可持续发展。

强化管理，制度创新。既要重视应用成熟的技术开发并利用

新能源；也要积极开展对外合作，引入先进的技术；同时要重视

研发具有发展前景的关键核心技术，加强自主创新，提高核心竞

争力；立足当前起步区的实际能源需求，科学预测能源发展规模

和能源需求，筹划长远发展战略，为区域能源系统持续健康发展

奠定基础。

五、规划目标

结合国家及山东省对济南起步区的发展定位，提出“新旧转

换，能源先行”的规划理念，从电力、燃气、热力、加能站以及
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新能源等多个角度，创建具有起步区特色的能源革命“0531”模

式。

0 碳目标：“0”是综合能源规划的零碳（碳中和）目标，

通过大力发展可再生能源以及对能源需求侧的高效管理，提出

2035 年实现二氧化碳达峰，力争 2050 年基本实现二氧化碳中和，

确保 2060 年实现碳中和的目标路线。

5 大路径：“5”是综合能源规划的实施路径，结合“电力、

燃气、热力、新能源、加能站”五大重点领域，应用“电气化、

可再生、能源总线、零能耗建筑、智慧管理”五大核心技术，布

局“源—网—荷—储—用”五大关键环节，确保碳中和目标的实

现。

3 大创新：“3”是综合能源规划的基础保障，需要通过产

业、制度和技术的三方面创新，才能保证实施路径的开展和落实。

1 大宗旨：“1”是综合能源规划的宗旨，就是一切皆为人

民服务，以人为本，构建绿色、高效、安全、智慧、低碳、健康

和生态的城市综合能源体系。

六、能源消费体系规划

（一）建筑领域

规模化推进绿色建筑、高质量发展超低能耗建筑，重视工业

建筑的绿色化，试点示范近零能耗/近零碳建筑，全面提升起步

区建筑节能水平。推广建筑侧节能措施，提高终端设备效率，合

理布局需求侧区域综合能源系统以及储能技术的有机耦合。

（二）工业领域
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结合起步区内企业的冷、热、蒸汽、压缩空气等综合能源需

求摸底，着重关注区域内高耗能企业的能耗及碳排放的监测控制，

建立健全节能监察执法和节能诊断服务机制，积极推进高耗能工

艺环节的节能化、绿色化、数字化、可调节化转型建设。

（三）交通领域

有序开展低碳绿色出行宣传，结合交通及空间规划需求，推

动电、气、油、氢等车用能源补给的科学耦合。示范并推广电动

汽车有序充电与 V2G 技术，推进能源与交通领域数字化底座与技

术的深度交互，形成安全、高效、低碳的道路交通系统。

七、能源供应体系规划

（一）新能源

大力发展屋顶光伏发电，加大公共建筑屋顶光伏推广力度，

鼓励“光伏+农业”等多场景应用，推动光伏建筑一体化（BIPV）

及光储直柔示范应用。优先发展生物质能、地热能、水源热泵、

空气源热泵等清洁取暖方式。开展可再生能源制氢示范。

（二）电力

规划扩建 500kV 闻韶站，新建 500kV 先行站，加强 500kV 主

网架的建设，积极引入区外清洁电能。充分开发利用本地太阳能

光伏、生物质、风能等新能源。科学合理进行 220kV 及以下变电

站布局，重点结合生态廊道进行电力架空线布置，构建“三横三

纵”的电力廊道架构。

（三）燃气

规划构建以天然气为主，液化石油气为辅的气源结构。积极
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开拓新气源，持续提升供气保障能力。完善起步区各级燃气输配

厂站建设，提升起步区接气能力。建立“高压—次高压—中压”

管网压力机制，推进燃气管网互联互通，提升黄河两岸燃气资源

调配能力，形成“六源多向、两岸三线”的燃气输配格局。

（四）热力

打造组团间互联、组团内互济的供热一张网。组团间“三横

四纵”主干网，实现主力热源互联互通，组团内“纵横交错”支

干线，形成安全弹性环状管网。深度挖掘本地生物质、污水源、

地热等可再生能源，以大桥燃气锅炉房、鹊山生物质热电厂、光

大垃圾焚烧厂、高官寨垃圾焚烧厂为集中供热中心，利用聊热入

济长距离供热项目部分供热能力，依托各污水处理厂（站）打造

多能互补能源岛，因地制宜建设以可再生能源为主的能源站，多

热源协同，采用集中与分散相结合的供给模式。打造组团间互联、

组团内互济的供热一张网。

（五）加能站

依据加能站等级体系布局原则，结合国土空间规划道路系统

和用地功能布局，统筹考虑加能站系统化布局，构建方便快捷、

安全可靠的加能站服务网络。至 2035 年末，起步区城镇组团规

划加能站共 40 座。

八、能源安全体系规划

（一）能源供需安全

巩固起步区既有或正在建设的油、气、电、热输送管道，强

化起步区与周边地区的能源交互能力，构建架构合理、可靠韧性
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的综合能源供应网络。加强能源安全储备和调峰设施建设，合理

引入储能设施的建设，全面提升能源安全保障能力。

（二）应急保障

坚持“预防与应急并重，常态与非常态结合”，健全完善能

源应急协调联动机制。重点关注夏季及冬季需求高峰时期，加强

能源供应企业与气象、防汛、地质灾害预防等部门的信息沟通和

应急联动。合理开展起步区电力系统黑启动方案设计，提升区域

能源的自恢复能力。

九、重点技术领域创新

（一）能源数字底座

加速居民、公共建筑以及工业用户的能源分项计量系统推广，

实现各类用户能耗及碳排放的“可计量、可报告、可核查”。鼓

励开展碳排放交易、绿电交易等试点，支撑能源市场化的有序推

进。

（二）综合智慧能源管控平台

促进物联网、云计算、GIS 与能源生产、输送及消费的深度

应用结合，远期规划与市政供水、综合交通、市民服务等多个智

慧管控平台对接，打造一体化智慧城市管理云平台。

（三）能源总线

鼓励结合起步区近期供热系统规划，在公建密集区进行试点，

建设多能互补的区域供冷供热（含生活热水）示范工程。

（四）工商业虚拟电厂

鼓励结合起步区电力系统规划，在工业或公建的负荷密集区
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进行试点，建设园区级或数地块聚合的工商业虚拟电厂示范工程。

（五）光储直柔

鼓励在起步区负荷密集或建筑产业聚合区域进行试点，建设

万平方米级的建筑光储直柔系统示范工程。

（六）氢能综合化利用

鼓励在起步区氢能产业聚合区域，建设氢能“制—储—运—

用”全环节一体化的系统示范工程。

十、保障措施

（一）制度创新

加强起步区综合能源工作的统一谋划、统一部署，开展形式

多样的节约用能宣传，探索建立碳排放权、碳交易等配套制度。

（二）政策融合

促进综合能源政策与财税、金融、土地、价格、环保、产业

等相关政策统筹协调，落实完善绿色低碳产业发展的扶持和激励。

（三）标准规范

完善低碳综合能源系统相关规划、建设、施工、监理、检测、

竣工验收、维护使用、报废等各环节技术标准、规范和技术导则。

（四）技术支持

制定适合本地区的综合能源技术推荐目录、应用指南及设备

适用性评价指南，促进绿色低碳能源及产业发展技术进步与创新。
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