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济南新旧动能转换起步区综合交通专项规划
（2021-2035 年） 

 
一、规划目的 

综合交通专项规划是起步区“1+4+16+N”规划体系中 16 个

专项规划之一。本规划是指导起步区范围内各类交通设施规划建

设的空间类专项规划。规划以构建“高效、便捷、绿色、智慧、

安全”的国际级综合交通体系为引领，明确综合交通发展战略和

策略，制定各交通子系统规划方案，合理安排近期建设计划，有

序推动起步区综合交通设施建设，助力起步区全面成形起势。 

二、规划范围和期限 

规划范围与《济南新旧动能转换起步区国土空间分区规划

（2021-2035 年）》一致，即西起济南德州界，东至小清河—白

云湖湿地，南起黄河—济青高速，北至徒骇河，包括大桥、崔寨、

孙耿、太平、桑梓店、遥墙、临港、高官寨 8 个街道及唐王街道

中西部区域、泺口街道黄河以北区域，总面积约 798 平方千米。 

规划期限为 2021-2035 年。其中，规划近期至 2025 年，远

期至 2035 年。 

三、指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落
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实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚定落实习近平总

书记视察山东重要讲话精神，坚持适度超前率先发展，坚持城乡

统筹和谐发展，以基础设施建设为重点，以促进结构优化为主线，

以建设绿色交通为理念，以科技进步和机制创新为保障，全力构

建一体化的现代综合交通体系。 

四、规划原则 

轨道引领，低碳出行。打造以轨道交通为引领、多模式公交

方式为补充的起步区全民“乐乘乐享”的公共交通体系。 

高快一体，内畅外达。打造高快一体便捷、网络疏密有致、

城市空间协同、组团活力畅达的城市道路体系。 

跨河联动，新老协同。打造南北城区高效联动、两岸慢行交

通互通、携河发展支撑有力的跨河交通体系。 

枢纽领航，开放联通。打造畅达一体对外交通体系，构建国

家级的“京沪走廊—黄河大通道”交汇的综合交通枢纽。 

绿色优先，智慧赋能。打造交通网络更绿色、交通管理更有

序、智慧设施更先进、车辆更低碳的绿行智慧示范区域。 

五、规划目标 

以构建“高效、便捷、绿色、智慧、安全”的国际级综合交通

体系为核心目标，着力将济南起步区打造为“开放融合的国际枢

纽”、“跨河联动的智慧新城”及“生态活力的低碳绿城”。 

六、主要任务 
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（一）发展战略 

1.开放融合的国际枢纽战略。依托济南作为全国绿色低碳高

质量发展先行示范区、黄河流域中心城市、中国北方重要经济中

心、国际性综合交通枢纽的区位优势，通过提升航空枢纽能级，

构建“京沪复合走廊—黄河大通道”交汇的铁路枢纽，依托高速公

路、干线公路扩大区域辐射力，强化河海多式联运，打造具备国

际竞争力的门户枢纽。 

2.跨河联动的智慧新城战略。精心构建以轨道交通、快速路

为骨架的便捷高效双快交通体系，着力打造“轨道上的起步区”。

以多网融合的公交系统及功能结构合理的道路系统为脉络组织

起步区城市功能片区。发挥好智慧提效、数据赋能的作用，构建

便捷高效的智慧新城。 

3.生态活力的低碳绿城战略。在“碳达峰”、“碳中和”的总体

要求下，依托黄河生态走廊，着力打造“以人民为中心”的高品质

慢行交通体系。以停车适度控制为抓手，引导绿色出行模式，支

撑“绿色智慧宜居的新城区”的发展目标。 

（二）区域和对外交通规划 

按照打造开放融合的国际级综合交通枢纽的总体目标，构建

济南起步区畅达一体的对外交通体系，建成“功能完善、模式多

元、衔接顺畅、安全环保”的现代化综合运输体系，实现旅客出

行更便捷、物流成本更低廉、资源利用更集约、系统运行更高效，
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全面满足济南起步区经济社会现代化发展的需求。一是提级航空。

提升航空国际竞争力，加强空港全球联结、洲际直达能力，打造

具备国际竞争力的门户枢纽；完善机场集疏运体系，将机场建设

成为空、铁、轨、陆零距离换乘一体化的航空枢纽。二是强化铁

路。增强铁路全国影响力，依托京沪走廊、黄河大通道十字交汇，

积极对接国家铁路干线，与济南米字型高铁网络融合，争取构筑

区域快联、省域辐射的北门户。三是完善公路。放大公路区域辐

射力，强化公路网建设，融入济南都市圈“二环一联十六射”高

速公路网，构建衔接便捷的高快速路网，提升城市交通可达性，

放大区域辐射力；推进穿越城区的国省道外绕，锚固高效畅达的

公路枢纽。四是提升水运。优化多式联运协作力，围绕小清河复

航，打造通江达海的黄金水道，推动“四港联动”。 

（三）道路交通规划 

以引领绿色智慧宜居新城区建设、支撑城市空间结构优化为

目标，以提升交通效率、优化交通品质、调控交通需求为核心，

优化道路网络布局、深化道路红线控制、细化道路交通组织。以

打造与蓝绿空间相适应、与土地利用相协调、有利公共交通发展

为导向，打造结构合理、衔接顺畅、路权明晰、安全生态的“畅

达、绿色、精细、活力”城市道路网体系。 

一是构建高效畅达的快速路网体系。构筑与起步区“一纵一

横两核五组团”城市空间格局相协同的“三横六纵”城市快速路
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总体格局，实现起步区与老城区之间，起步区内部“两核”、“五

组团”之间的高效联通。二是构建南北联动的跨河通道体系。加

强黄河两岸互动、畅通南北联系。三是构建城市空间协同、组团

活力畅达的城市道路网络。结构性主干路方面，规划“九横十二

纵”结构性主干路网，联系跨河通道和多个城市组团；集散干路

方面，包括一般性主干路和次干路，主要服务组团内部；支路网

方面，依据组团用地性质、功能分区和用地条件，“差别化控制”

支路网密度。 

（四）公共交通规划 

对标雄安等国家级新区，“以绿色为基调，以需求为驱动，

以智慧为手段”，构建以发达的交通枢纽为核心、以轨道交通和

中运量为骨干、以常规公交为基础、特色公交为补充、以换乘枢

纽为锚固的“五位一体”高品质公交体系。通过充分优化公交线网

布局，加强场站建设，保障公交路权，大力提升公交服务水平，

确立公共交通的优先主导地位。一是打造“轨道上的起步区”。

构建干线铁路、城际铁路、市域（郊）铁路、城市轨道“四网融

合”的轨道交通系统，支撑起步区“一横一纵两核五组团”的城

市空间格局，加强黄河两岸互动融合，提升起步区的交通辐射能

级，推进“轨道—公交—慢行”高效融合，全面提升轨道交通的

服务水平，满足市民多样化的出行需求。二是打造全民“愿乘乐

享”的常规公交体系。常规公交网络规划方面，与轨道交通、中



 - 6 -

运量公交错位融合发展，形成由快线、干线、支线等组成的多层

次普线网络，提供基础性、公益性、普惠性服务；通过定制公交、

旅游公交等组成的专线网络，提供多元化、品质化、个性化公交

出行服务；场站规划方面，鼓励在有条件的地区公交场站复合利

用，保障公共交通发展空间并提升用地集约性。 

（五）步行和自行车交通规划 

在打造“绿色智慧宜居的新城区”的总体目标下，鼓励步行

和自行车交通出行，构建与城市土地利用发展相适应的便捷、安

全、舒适慢行交通系统，加强慢行交通与公共交通系统的良好换

乘衔接，创造宜人舒适的慢行交通环境。一是围绕 15 分钟生活

圈，打造高连通度、高可达性、高渗透度的步行网络。结合城市

用地布局、步行需求情况、道路功能等因素分层次构建步行交通

网络，服务多元步行出行需求，将绿行底色渗入社区、深入人心。

二是构建多层次自行车通道体系。按照城市用地布局及功能、非

机动车交通出行强度的差异，划分三个自行车通道等级：自行车

主要廊道、自行车次要廊道和自行车集散道。自行车主要廊道分

布在相邻城市组团之间和组团内部通行条件较好的主要通道上，

以生活性主干路和非机动车流量较大的次干路为主。自行车次要

廊道分布在城市核心功能区及各类公共设施、交通枢纽、大中型

居住区、市民活动聚集区等地区的次干路及支路。自行车集散道

主要分布在两侧开发强度不高的城市支路。三是打造易游可达的
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绿道交通体系。绿道系统根据其功能分为沿黄绿道、森林绿道、

滨水绿道、城市绿道、社区绿道五类。沿黄绿道依托黄河两岸生

态廊道规划布局，森林绿道依托园林绿地布设，滨水绿道依托水

系布设，城市绿道串联休闲游憩节点融入城市空间，社区绿道链

接社区公园、游园和街头绿地。 

（六）静态交通规划 

按照分区差异化供给和管理的思路，构建规模适度、布局合

理的停车设施系统，形成与城市功能、人口、就业发展相适应，

与现代化新型综合交通体系相匹配，与动态交通发展相平衡的静

态交通发展格局。一是制定建筑物停车配建标准。起步区在参照

市级停车配建标准基础上，根据不同片区城市定位、出行特征等

因素，制定分区指引，规范建筑物配建停车指标，满足市民基本

停车需求。二是规划公共停车场。起步区以停车供需关系为依据，

按照贴近需求、规模适度的原则差异化布局公共停车场，并鼓励

通过立体方式集约建设停车设施，满足市民多元停车需求。 

（七）近期建设规划 

按照“5 年成形、10 年成势、15 年成城”的起步区建设总

要求，积极推动跨河通道和城市路网建设，加快发展绿色交通系

统，提升公交在城市交通发展中的地位和作用，构建“高速度对

外交通网、高品质城区出行网、高活力生态慢行网”的骨架交通

体系。通过一系列重大工程建设，近期初步形成高效、便捷、绿
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色、智慧、安全的综合交通新格局，满足起步区快速增长的交通

需求，大幅提升各片区的交通可达性。 

七、保障措施 

综合交通规划作为空间类专项规划纳入国土空间规划体系，

并将专项规划方案传导至详细规划的成果中。强化综合交通规划

对起步区交通建设工程的指导，并建立政府主导、社会参与、市

场调节的交通治理新格局。 
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附件： 


