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一、规划目的

蓝绿空间专项规划是起步区“1+4+16+N”规划体系中 16个

专项规划之一。本规划以起步区国土空间分区规划为指导，立足

济南新旧动能转换起步区高质量发展，以统筹起步区范围蓝绿空

间保护与生态建设为重点，是保障起步区生态环境本底、控制引

导城乡生态化发展建设、优化生态资源配置、提升全域绿色化发

展的基础性规划、平台性规划和生态建设指南。

二、规划范围与期限

规划范围与《济南新旧动能转换起步区国土空间分区规划

（2021—2035 年）》一致，即西起济南德州界，东至小清河—

白云湖湿地，南起黄河—济青高速，北至徒骇河，包括大桥、崔

寨、孙耿、太平、桑梓店、遥墙、临港、高官寨 8个街道及唐王

街道中西部区域、泺口街道黄河以北区域，总面积约 798平方千

米。

规划期限为 2021—2035年。其中，规划近期至 2025年，远

期至 2035年。

三、规划对象

本规划所述蓝绿空间是以各类水域、绿地等开敞空间所组成
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的生态空间系统，一是包括河流、湖泊、水库、沟渠、滩涂湿地

等水面及湿地空间，二是包括耕地、林地、园地、草地、耕地等

生态空间及农业空间，三是包括公园绿地、防护绿地、广场用地、

附属绿地等纳入城市建设用地的绿地与开敞空间。

四、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想特别是习近平生态

文明思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会

精神，完整、准确、全面贯彻新发展理念，深入实施以人为本的

新型城镇化战略，坚持以人民为中心的发展思想，坚持人民城市

为人民，遵循山水林田湖草沙生命共同体理念，尊重自然、顺应

自然、保护自然，践行绿水青山就是金山银山理念，落实黄河国

家战略和新旧动能转换重大决策部署，统筹济南新旧动能转换起

步区蓝绿空间建设，实现高水平保护、高质量发展、高品质生活、

高效能治理，推动蓝绿空间和城乡聚居环境和谐共生。

五、规划目标

以习近平生态文明思想为指导，贯彻黄河流域生态保护与高

质量发展战略，遵循山水林田湖草沙生命共同体理念，塑造生态

格局安全韧性、生态服务功能健全、生物多样性丰富、大美田园

与城乡共融相映、城市与自然和谐共生的新时代现代化田园城市

的生态基底。规划至 2035年，起步区蓝绿空间占比不低于 70%，

河湖水面率不低于 5%，水体岸线自然化率不低于 90%，人均公
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园绿地面积不低于 15平方米。

六、主要内容

（一）总体布局

一是优化蓝绿空间结构，构建“十脉承一带、两心延一轴、

五环扣五团、绿网织田园”的起步区蓝绿空间结构。二是确定蓝

绿空间管控分区，包括生态红线保护区、生态严格管控区、生态

控制区、生态协调区和城镇结构性蓝绿空间五类管控分区。三是

优化蓝绿空间要素建设，按照“承山势、理水脉、育林网、营田

园、塑泉湖、优湿地、环绿链、增景园”八个方面，系统推进蓝

绿空间建设。四是明确蓝绿空间总体布局，根据蓝绿空间要素和

主导功能，起步区蓝绿空间划分为河流生态带、生态廊道、环组

团生态农林带，森林型、湿地型郊野公园等生态节点，城镇结构

性绿地，以及北部绿色农业、近郊都市农业、城市绿色科研、东

部特色农林与东部休闲农业等发展片区。

（二）提升生态安全韧性

一是构建全域海绵体系。规划制定“防、抬、蓄、排、用”

五类防洪排涝措施。根据起步区地形特点，构建纵横交错的水系

网络。蓄排并举，规划建设 9处蓄滞空间，分为城市公园型、郊

野湿地公园型、农田共生型三种模式。综合发挥蓄滞空间、城市

大型海绵绿地和雨水花园的调蓄功能，构建“区域—城市—社区”

三级海绵绿地，加强起步区市政排水设施与城市河道、区域河道
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的联系，构成一体化雨洪调蓄系统，推进海绵城市建设。因地制

宜建设透水铺装、屋顶绿化、下沉式绿地、生物滞留池、渗透塘、

蓄水池、调节池、植被缓冲带等小微绿色海绵设施，控制城区积

水点。

二是保护水系湿地生态系统。规划起步区河湖水面（湿地）

率不低于 5%。起步区水系网络包括国家级河流廊道、区域级河

流廊道、骨干河道、连通河道和湖泊湿地。国家级河流廊道为黄

河生态廊道。区域级河流廊道为徒骇河和小清河。骨干河道为河

流和干渠。连通河道为城市水网和农田河道。湖泊湿地指起步区

内大型调蓄湿地、城市湖泊和农田库塘湿地。保护现状农田坑塘、

小水库和小湖面，加强农田水网与库塘湿地的联通，推进农业片

区坑塘水网灌排一体化建设。

三是保护森林生态系统。重点建设起步区鹊华绿心和中部生

态绿心。加强生态林地建设和村镇周边森林抚育，采取封、造、

补、抚、管相结合的措施，建设“异龄、混交、复层”的近自然

森林。结合黄河生态保护和治理，建设黄河防护林带，推进自然

植被群落更新抚育，优化森林结构。在符合耕地保护政策前提下，

合理优化耕地布局，推进河流廊道、高速公路和铁路防护林带建

设。结合镇村自然资源环境特点，分类推进组团和镇村周边生态

农林环建设。
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（三）维护生物多样性

一是建立生态监测和普查机制，定期开展起步区物种普查工

作，起步区物种名录实行一年一更新，五年一调查的常态化机制。

二是保护生物多样性源地与迁徙廊道，选取目标物种，划定起步

区生物多样性源地。选取自然岸线比例较高的河流和水渠，构建

9条生物迁徙廊道。三是修复栖息地生境，保护河流湿地、林地、

农田生物栖息地环境，加强城市绿地生境营建，提升起步区生物

多样性水平。

（四）塑造特色城市风貌

一是明确蓝绿空间总体风貌定位，统筹水、绿、田、城、人

等要素，营建“蓝绿交融、沃野千里、绿色都市、活力多元”的

城市景观风貌。二是打造东西向黄河生态带与南北向泉城特色风

貌轴，构建起步区景观风貌轴带骨架，展现大河生态景观和泉城

文化风貌特色。三是塑造特色城市组团风貌，结合组团定位、产

业及文化特点，形成大桥组团、崔寨组团、桑梓店组团、孙耿-

太平组团和临空组团五个城市景观风貌区。

（五）优化人居环境

一是构建全域公园体系。结合自然资源环境，推进黄河国家

文化公园（建议）、自然公园（落实自然保护地相关要求）、郊

野公园和农业公园建设，城区范围分类分级配置综合公园、专类

公园、社区公园和游园。规划起步区人均公园绿地面积不低于
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15平方米，实现居民出行 300米见绿、500米见园、1千米进林

带、5千米进湿地，构建展现现代化田园城市特色的全域休闲公

园游憩体系。各类城市公园应根据类别、服务功能及使用人群，

按照规范开展公园设计与建设。

二是建设多线贯通的绿道网络。起步区绿道包括沿黄绿道、

滨水绿道、森林绿道和城市休闲绿道四类，并与外围区域级绿道

相连通。依托绿道沿线的历史文化节点、生态空间节点和公共空

间节点，配设绿道服务设施和引导标识系统，丰富民众休闲游憩

体验。

三是构建通风廊道系统。加强起步区氧源与冷源区域的生态

抚育和建设管控。构建黄河通风廊道、区域级通风廊道、城区级

通风廊道三级通风廊道系统，严格控制通风廊道内建设。

七、保障措施

（一）加强组织领导与规划传导

加强规划实施的组织领导，统筹推进蓝绿空间规划和建设，

确保一张蓝图绘到底。建立蓝绿空间传导机制，推进各级蓝线和

绿线定线工作，并纳入国土空间规划管控体系。

（二）建立生态监测和评估机制

建立蓝绿空间监测平台。开展起步区蓝绿空间要素的基础性

科研和动态监测工作，完善各类蓝绿空间要素信息，加强蓝绿空

间建设监督和成效分析，提升蓝绿空间治理效能。



7

建立起步区蓝绿空间环境评估机制。实施一年一体检、五年

一评估的常态化机制，年度体检结果作为下一年度实施计划的重

要依据。

建立专家咨询和公众参与机制。建立起步区蓝绿空间普查、

生态建设、社会监督等治理全过程的专家咨询和公众参与制度，

提高规划实施的科学性。

（三）创新生态产品价值实现路径

建立起步区蓝绿空间生态要素价值核算机制，促进生态价值

可持续转化，探索可复制、可推广的生态产品价值实现路径。



附件

蓝绿空间结构图
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