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2021-2035

一、规划目的

城市风貌专项规划是起步区“1+4+16+N”规划体系中 16 个

专项规划之一。本规划是指导起步区范围内各类建设规划和建设

活动风貌塑造的空间类专项规划。规划聚焦城市空间形态塑造，

重点从建筑高度管控、色彩搭配、风格协调等维度出发，通过建

立科学完善的风貌管控体系，推动起步区塑造城市特色，彰显城

市魅力。

二、规划范围和期限

规划范围与《济南新旧动能转换起步区国土空间分区规划

(2021-2035 年)》一致，即西起济南德州界，东至小清河-白云

湖湿地，南起黄河-济青高速，北至徒骇河，包括大桥、崔寨、

孙耿、太平、桑梓店、遥墙、临港、高官寨 8 个街道及唐王街道

中西部区域、泺口街道黄河以北区域，总面积约 798 平方千米。

规划期限为 2021-2035 年。其中，规划近期至 2025 年，远

期至 2035 年。

三、规划对象
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规划充分衔接上位总体要求，将时代特征、发展诉求、地域

文化融入城市建设，通过定性与定量相结合的方式，对建筑高度、

建筑色彩、建筑风格、公共空间、景观风貌、夜景照明与户外广

告六个对象进行管控，覆盖城市风貌的主要要素，指导起步区风

貌塑造。

四、规划目标

围绕“新时代现代化田园城市”的总体目标定位，从开发强

度、视景效果、色彩基调、建筑风貌、环境品质等方面提出本次

风貌规划的目标。凸显“黄河风光、齐鲁风范、泉城风韵”的特

色基因，使城市与自然更加融合、人文与个性更加突出、生活与

工作更加无界。

五、规划内容

（一）总体风貌格局

在综合统筹与中心城发展格局对接的基础上，融合山、水、

林、田、湖、城特色要素对起步区总体结构进一步深化。形成

“南城、中镇、北乡”的新时代田园城市空间格局。南城展黄

河风范，中镇显齐鲁风貌，北乡绘田园风光。

（二）严整有序、繁荣卓越的特色标志区
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统筹规划黄河生态风貌带，推进建设携河发展的两岸格局。

重点展现山、城、文化、渡口、场馆等特色，打造滨河人文活力

走廊。一是城岸互通。建立黄河与两岸建设腹地的绿道联系，复

兴河口历史遗迹，建立风光游览系统。二是两岸互望。加强建筑

高度控制，建立黄河两岸的城市对望系统，重点管控临河制高点

及滨河天际线。三是气质互融。控制沿线区域建筑风貌，在传承

中创新，打造交融呼应的特色建筑风格。

传承中华营城理念，构建北收南展、端正大气的泉城特色风

貌轴。对标雄安、北京副中心等，构建严整有序、中轴对称、格

网均匀、开放包容的方城形制。轴线空间布局北收南展，营造大

气、生态、和谐统一的空间和景观序列。在轴线序列上演绎传统

文化，将传统元素融入现代设计理念，形成符合新城气质的建筑

风貌区。

（三）敦庄灵秀、多元融合的时代新貌

一是塑造敦庄灵秀、多元融合的整体风貌。确定整体建筑风

貌的发展方向：营造田园一体的新城，打造智慧生态街坊，建设

城水相依、城田交融的建筑组群，形成兼具美观、功能性和可持

续性的城市整体风貌。传承文化底蕴、展示未来科技力量、实现

人与自然和谐共生，构建绿色低碳、智慧高效的未来城市样板。

二是打造特色鲜明、标志引领的风貌分区。将起步区划分为八个
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风貌分区，在整体建筑风格协调整体的前提下，突出各分区特色，

形成多元、活力、创新、统一中各有特色的新城形象。三是展现

传承泉韵、科技生态的建筑风格。在黄河生态风貌带和泉城特色

风貌轴等重点区域，通过地标的特色风格塑造，实现文化传承与

创新技术的深度融合。通过对黄河文化的精神归纳、齐鲁文化的

建筑特征总结、泉城风韵的建筑符号提炼等深入分析，为新城建

筑风格设计提供明确的指导方向。

（四）重点突出，面向生态的色彩基调

一是塑造重点突出、面向生态的色彩基调。通过提炼现状城

区与自然底色，将基调色定性为温暖淳厚、素雅淡彩。体现城水

相依、图底相衬、彩而不烈、清而不寡、淳厚柔和、自然雅致的

城市精神，指导色彩管控。二是营造底色和谐、城田一体的色彩

分区。明确面向自然本底、面向生态、体现文化的色彩原则。划

分四个色彩控制区。总体色彩协调共融，各分区彰显特点。综合

考虑各区建筑立面与屋顶色彩，与城市第五立面协调。三是形成

单体富有活力、群体协调有序的建筑色彩。从组团、界面、单体

建筑及特定建筑类型等多个层面，提出具体的色彩控制策略和实

施方法，涵盖住宅、商业、文化、工业等不同功能建筑的用色要

求。

（五）空间有序、气质鲜明的魅力形象
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一是整体形成平缓和谐、节点簇群错落的总体高度轮廓。划

分三级建筑高度管控区，构建以山水格局为主要导向的簇群化高

度分区模型。田园湖泊湿地周边、特色园区以多层建筑为主。在

城市主要的开放空间沿线景观界面上塑造优美的天际轮廓线，强

调曲线变化的连续性、虚实相间的韵律感、视觉中心的标志性。

二是管控建设城河、城绿、城田三类特色界面。城河界面：形成

前低后高的滨水建筑形态，建设立体分层的景观界面，注重滨水

视觉通廊的引导与控制。城绿界面：城市和绿地相互融合，建筑

高度梯级变化，注重视线通廊的畅通性。城田界面：采用富有韵

律的自然界面，综合考虑建筑与环境，鼓励采用点群式形体组合。

实现城田互润、城景一体。三是打造“显山露水、通河达城、多

元时尚”的魅力夜景。突出城市建成区夜景景观特色，点、线、

面相结合，构筑城市安全、舒适、宜人的夜景框架。沿路照明重

点控制主干网络体系，链接各区中心，打造功能照明与景观照明

相互映衬、和谐一体的夜景照明氛围。四是严控户外广告总量，

突出地域特色。划定广告禁止区，保护自然风光的完整性。在适

度严控区规范广告设置规则，营造良好的城市氛围。提倡前沿创

新技术、发挥广告宣传作用。户外公益性广告设施作为城市宣传

的重要媒介和展现政府和城市形象的重要载体进行重点管控。

（六）开放包容、活力共享的品质空间

一是打造复合多元的公园系统。结合城市文化脉络和生态特
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色建立复合多元、主题鲜明的公园体系。公园内加强活动策划，

对居民活动进行引导。植入多种服务设施，增加绿色空间舒适性。

同时注重加强体育设施规划与绿色空间的结合。增强与体育、文

化、适老和适幼等主题活动的耦合。二是通过绿道织补形成便捷

通达的绿网。重点划定四类层级的绿道体系：黄河绿道、森林绿

道、城市林荫道、社区休闲道，构成起步区步行和自行车系统骨

架。注重绿道与公园、滨水空间、交通空间等的一体化设计，建

立主题定位鲜明、类型化的主题绿道。三是塑造开放共享的滨水

空间。提供多样连续的滨水活动空间。依据公共空间规模和活动

策划，提供数量充足的集中或分散的座位。丰富观景空间层次，

改造现状河道地形，将梯形断面改为多层退台断面。实现丰水季

和枯水季的兼容设计。四是塑造绿色生态的景观种植。针对不同

级别绿色空间，根据不同的生态定位和功能，合理确定本地植物

指标、林草覆盖率、水域保存度、水体岸线自然化率等控制指标。

考虑所辐射地区和功能主题来设置相应的植物主题景观，做到四

时不同景、四季皆可观的植物风貌。五是创造活力休闲的街道空

间。鼓励街道与公共活动空间、城市街景一体化设计。利用建筑

退线空间，统筹绿化、景观、步行等功能，集聚公共活动，增加

人员交往，全面关注人的交流和生活方式，构建和谐的邻里关系，

并带动沿线商业价值。

六、实施保障
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建立“总体导则+分区图则”两级管控体系。总体层面明确

风貌管控结构，分区层面对大桥组团、桑梓店高端制造组团、孙

耿太平绿色产业发展组团、崔寨高新产业组团和临空经济区组团

进行全规划要素空间落位，实现系统而清晰的精细管控。
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附件：
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