
《济南新旧动能转换起步区绿色城市专项规划
（2021-2035 年）》

一、规划目的

《济南新旧动能转换起步区绿色城市专项规划（2021-2035

年）》（以下简称“本规划”）是起步区“1+4+16+N”规划体

系中 16 个专项规划之一。本规划坚持人与自然和谐共生、城市

与产业融合互促、以人民为中心，以“黄河战略、新旧动能转

换战略、碳中和战略”为引领，指导起步区今后一个时期新旧

动能的生态转换工作，是城乡规划生态建设管理的纲领性文件，

是编制相关规划和制定有关政策措施的重要依据。

二、规划范围和期限

规划范围与《济南新旧动能转换起步区国土空间分区规划

（2021-2035 年）》一致，即西起济南德州界，东至小清河—

白云湖湿地，南起黄河—济青高速，北至徒骇河，包括大桥、

崔寨、孙耿、太平、桑梓店、遥墙、临港、高官寨 8 个街道及

唐王街道中西部区域、泺口街道黄河以北区域，总面积约 798

平方千米。

规划期限为 2021-2035 年。其中，规划近期至 2025 年，远

期至 2035 年。

三、指导思想



深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，围绕社会

主义现代化强国建设目标，遵循创新、协调、绿色、开放、共

享的发展理念。基于新旧转换，构建“绿色引领，创新驱动”

的发展思维；结合黄河战略，奠定“蓝绿交织，携河发展”的

生态基调；立足城市建设，建立“资源集约，减碳固碳”的降

碳模式；适应人口导入，致力“产城融合，智慧宜居”的品质

生活。

四、规划原则

减碳固碳八大法则实现碳中和。本规划旨在打造“碳中和”

理念下的“全国首座低碳现代绿色智慧城市”，实现从碳排放

到减碳固碳的新旧转换。针对起步区提出减碳、固碳的 “八大

碳减法则”，降低固定碳源、移动碳源、过程碳源的排放、促

进碳汇碳清除。

五、规划目标

将起步区建设成为国际一流的创新绿色生态城市，打造以

水为脉的生态韧性之城、持续高效的资源集约之城、创新联动

的低碳智慧之城、幸福宜居的品质文化之城，从生态格局、能

源结构、低碳产业、生活方式四个方面实现新旧动能的转换，

从而达到减碳、固碳的目标，成为以人为本、自然和谐、多元

导向的未来生态城市典范。

六、规划思路



遵循规划原则，面向规划目标，对如何构建减碳路径、如

何打造四个“之城”、如何实现新旧转换进行分析、阐述、部

署，从而将起步区建设成为国际一流的创新绿色生态城市。

七、主要任务

（一）以水为脉的生态韧性之城

通过保护自然资源与生态安全来增加碳汇。一是通过生态

空间格局的转换，实现起步区水绿交融、城绿融合的空间格局。

二是通过生态环境格局的转换，提高区域碳汇，改善大气、水、

土壤环境质量。三是通过城市安全格局的转换，提升应对城市

突发事件的意识与能力。

（二）持续高效的资源集约之城

通过能源结构的调整和资源化利用来控制碳源。一是通过

新旧能源结构的转换，建立全区协同发展的清洁生产和循环经

济模式。二是通过能源供应结构的转换，实现能源综合利用效

率提高和清洁能源的规模化应用。三是通过资源利用结构的转

换，实现水资源的多元化使用和全过程固废处理与高效循环。

（三）创新联动的低碳智慧之城

促进产城融合发展空间协同，达到产业与城市运营减碳。

一是通过城市发展观念的转变，解决城乡发展的不平衡。二是

通过低碳产业思路的转换，强化新技术新产业的绿色发展。三

是通过智慧城市理念的提升，实现城市生活与运营管理的智慧



化升级。

（四）幸福宜居的品质文化之城

提高民众的环保意识和行动力，达到行为减碳。一是通过

绿色生活方式的转变，实现日常生活的绿色化、健康化。二是

通过文化生活方式的转变，实现黄河文化和泉城文化的活化传

承，提升体验感参与性。

（五）绿色建筑、装配式建筑、超低能耗建筑、近零能耗/

近零碳建筑试点的绿建示范之城

民用建筑性能再提升，高星级绿色建筑占比持续提升，鼓

励省市重点项目按照绿建三星级标准建设。民生建筑品质迭代

升级，能耗管控实现阶梯式优化。工业建筑减排降碳，工业建

筑纳入绿色建筑的管控体系，园区建设与低碳生产工艺“两手

抓”，协同促进绿色产业转型升级。大力推广绿色建材应用，

星级绿色建筑实施全装修交付。发展高效环保绿色建造，发挥

示范工程引领作用。倡导智慧社区建设，实现数字化绿色管理。

（六）节水、绿色、韧性、智慧于一体的生态海绵新城

通过对降雨径流的管控，最大限度在开发建设中维持原有

的水文循环，让城市“弹性适应”环境变化与自然灾害，提升

城市减灾防灾能力，构建城市韧性生长框架。打造水位、水质、

流量实时监测、预警、数据采集为一体的智能化管控系统。统

筹协调水量与水质、生态与安全、分布与集中、绿色与灰色、



景观与功能、岸上与岸下、地上与地下等关系，实现自然积存、

自然渗透、自然净化的城市发展方式，绘就人与自然和谐发展

的新画卷。

八、保障措施

（一）规划协调

加快重大课题研究与相关专项规划编制。本次规划发展纲

要获得批准后，应尽快展开相关专项规划的协调工作和重大项

目的可行性研究，保证总体规划纲要中“碳中和”和国际一流

绿色生态城市建设的主要思路和内容在专项规划中落实。

（二） 管控落实

在规划控制的基础上，进一步结合国家和济南市相关要求，

建立一系列适用于起步区绿色生态开发建设的管理办法与奖励

制度等,通过政策落实手段进行生态规划目标管理。所有政策由

管理部门统一发布，规划单位及项目开发建设企业遵照执行。

（三）开放性保障

积极借鉴国内外绿色城市相关政策、技术、制度与管理实

践经验，将成熟经验与起步区自身条件紧密结合，推动起步区

绿色建筑专项保持先进性科学有序发展，达到行稳致远，规范

发展的目的。
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附件：

01 分时序建设图

02 分重点建设图

03 绿色建筑发展示意图

04 绿色建筑管理分区区划图

05 海绵城市流域分区图
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