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济南新旧动能转换起步区综合防灾专项规划
（2021-2035 年）

一、规划目的

综合防灾专项规划是起步区“1+4+16+N”规划体系中 16 个

专项规划之一，是防灾减灾领域对空间开发保护利用做出的专门

安排，编制综合防灾专项规划是贯彻落实国家总体安全观的重要

工作。本规划坚持未来眼光、国际标准、黄河特色，融入韧性、

冗余、共享、自适应等先进理念，高标准规划建设重大防灾减灾

基础设施，形成全天候、系统性、现代化的城市安全保障网络。

二、规划范围和期限

规划范围与《济南新旧动能转换起步区国土空间分区规划

（2021-2035 年）》一致，即西起济南德州界，东至小清河—白

云湖湿地，南起黄河—济青高速，北至徒骇河，包括大桥、崔寨、

孙耿、太平、桑梓店、遥墙、临港、高官寨 8 个街道及唐王街道

中西部区域、泺口街道黄河以北区域，总面积约 798 平方公里。

规划期限为 2021-2035 年。其中，规划近期至 2025 年，远

期至 2035 年。

三、规划对象

充分借鉴雄安新区和浦东新区的先进经验，以防灾、抗灾和

救灾为顶层框架，从建架构、强管控、建体系、重保障和建设施
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五大方面着手，包括灾害风险评估、构建综合防灾空间体系、明

确灾害防御标准、强化保障基础设施冗余性、应急设施优化布局

等内容，增强城市防灾体系的完备性和韧性。

四、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚定落实习近平总

书记视察山东重要讲话精神，紧紧围绕“五位一体”的总体布局

和“四个全面”的战略布局，遵循创新、协调、绿色、开放、共

享发展理念，坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非

常态救灾相统一，把人民生命安全和身体健康作为城市发展的基

础目标，打造高质量的城市安全防灾系统，为推动起步区健康安

全可持续发展提供基础保障。

五、规划目标

以建设高标准、智能化、强韧性的常态安全管控体系和非常

态应急管理体系为核心内容，基本建成安全空间体系完善，政府

应急响应救助能力世界领先，公众防灾减灾意识和能力具备较高

水平的安全城市，形成全天候、系统性、现代化的城市安全保障

体系，努力把自然灾害风险和损失降至最低，将起步区打造成为

新时代具有中国特色的安全典范之城，成为“统筹发展和安全”

的国家样本城市。
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六、规划布局

（一）建立城市安全防灾框架

一是建立区域安全可靠的救援通道网络。起步区建立面向全

省、服务全市的区域防灾救灾快速交通枢纽，规划遥墙机场作为

济南市的快速运送救灾物资和人员的中转站，打造空中救援通道；

规划 9 条公路救援通道，其中与济南市区的救援通道 3 条，与其

他各个方向的救援通道各 2 条。二是构建“一轴一带多组团”的防

灾空间格局。“一轴”依托“泉城特色风貌轴”建设统筹发展和安全

展示轴，将市级应急避难场所、宣传教育设施等展示起步区防灾

减灾特色、体现统筹安全与发展的示范性工程串联起来；“一带”

依托黄河及沿线设置综合安全重点保障带，通过工程性和非工程

性措施保障防洪安全。三是加强防灾组团防灾减灾功能建设。包

括大桥防灾组团、崔寨防灾组团、桑梓店防灾组团、孙耿太平防

灾组团、临空南防灾组团和临空北防灾组团，针对各组团核心功

能识别面临的主要灾害风险，提出针对性解决方案。四是引导防

灾社区安全发展。结合 15 分钟生活圈，打造 3 分钟救援圈，配

备各类防灾应急设施，构建防灾社区体系，夯实防灾空间结构，

提高快速救援能力。

（二）提高国土空间安全性

识别国土空间薄弱区域，全面提高国土空间开发建设安全性。

一是加强地质灾害影响区域规划管控，针对地面塌陷、地面沉降、
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地质灾害崩塌等区域严格管控开发时间和开发强度。二是探索抗

震安全的建筑形式，引导低层高密度建筑形式，建议开展抗震防

灾专项规划，管控软土场地建筑物的建筑高度，提高城市建筑抵

御远震的风险。三是严格管控危险化学品设施周边用地建设，加

强油气输送管道周边规划用地控制，严禁规划建设居民小区、学

校、医院等人员密集场所，起步区范围内不应引入危险化学品重

大危险源企业。四是强化突发重大传染病疫情空间管控，涉及传

染源的用地应远离易发生大规模传播和易感人群相关的建设用

地。五是划分用地防灾适宜性分区，不适宜建设区禁止规划任何

类型的城乡建设用地，有条件适宜建设区进行控制性开发，较适

宜建设区宜采取“低层高密度”的建筑形式进行布局建设。

（三）加强承灾体可靠性建设

一是加强基础设施抗灾可靠性建设。建立由应急水源、水厂、

储水池、互联互通供水管网、应急供水车组成的可靠应急供水系

统；220kV 电网分层分区，区内成环，区间相互支援，110kV 电

网以 220kV 变电站为中心分片供电，各供电片区正常方式下相对

独立，具备事故情况下相互支援的能力；沿主干路、次干路构建

燃气中压干管网络，实现组团内外相互连通，互为备用；提升通

信局房建设水平，规划新建 3 处数据中心、2 处核心机房、13 处

汇聚机房。二是强化建筑工程抗灾安全管理。从设防管理、监测

预警安全管理等方面进行建筑工程抗震可靠性规划，从耐火等级

控制、高层公共建筑布局规划、大型易燃易爆危险物品的消防安
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全布局规划等方面进行建筑工程防火可靠性规划。三是系统推进

各项防灾工程建设。系统推进地面沉降灾害防治规划和防洪排涝

防治规划。

（四）推进应急设施体系建设

一是消防救援体系规划。规划现状保留消防站 1 处，新建消

防站（队）32 处，包括特勤消防站 3 处，一级消防站 22 处，二

级消防站 3 处。结合乡镇政府或派出所建设 5 处乡村政府专职消

防队，补充一级、二级消防站 5 分钟无法到达区域的消防救援力

量。二是应急避难场所规划。规划建立“市级—区县级—街道级”

三级应急避难体系，共规划应急避难场所 44 处，其中现状保留

避难场所 4 处；规划新增 40 处。市级应急避难场所 6 处，区县

级避难场所 12 处，街道级避难场所 26 处，以应对各类突发事件。

三是救援疏散通道规划。规划救援通道 14 条，疏散通道 32 条。

救援通道按 I 级进行保障；疏散通道按 II 级进行保障。建立 2

处空中救援通道、1 处水上救援通道、11 条跨河应急救援疏散通

道，保障南北救援通道畅通。四是防疫设施体系规划。构建防疫

监测预警体系，建设具备传染病检测、监测能力的区疾控中心和

基层公共卫生事件监测哨点。建立分级、分层、分流的重大疫情

救治体系，规划形成“危重症医院、定点医院、方舱医院”分级救

治体系，实现分级救治。五是应急物资储备体系规划。规划形成

“政府—企业—社会”多方储备体系，政府储备布局规划物资储
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备库，企业（商业）储备能够保障 10 万紧急集中转移安置人口

的物资，健全社会救助体系，积极宣传家庭物资储备理念。

七、实施保障

（一）建设完善的防灾管理机构

建立城市综合防灾与公共安全管理机构，会同各部门参与工

程建设全过程的管理及监督，负责协调综合防灾规划的实施，起

步区各职能部门负责本部门综合防灾规划实施、管理和监督。

（二）强化相关研究和技术保障

推进起步区抗震防灾、韧性城市建设等相关研究，明确远震

对场地安全及建筑控高的要求，强调在应对巨灾情况下，建立自

适应的城市空间体系。针对塌陷区开展采空区地基稳定性评估和

地质灾害危险性评估。

（三）加强防灾减灾宣传培训

加大开展安全风险认知宣传教育，提高城市本质安全水平。

依法开展各级各类的安全应急救援与疏散演练，确保民众能识别

预警信息，熟悉疏散路线，区分危险区域和安全区域，为城市有

序沉着应对未来各种风险危机做好充分的知识和行动能力准备。
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