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济南新旧动能转换起步区节水型城市
专项规划（2021-2035 年）

一、规划目的

济南新旧动能转换起步区现状水资源供需矛盾突出，在区域

跨越式发展驱动下，水资源保障压力更趋严峻。节水型城市专项

规划是起步区“1+4+16+N”规划体系中 16 个专项规划之一，把

深度节水控水内植于城市发展基因，是贯彻国家节水战略以及生

态保护和高质量发展战略，也是保障起步区水资源安全的重要举

措。通过节水型城市专项规划，强化起步区水资源节约集约利用、

完善水资源保障顶层设计，以适水发展构建科学合理的国土空间

格局，以节水提效构建绿色现代产业体系，以节流开源构建安全

高效的水资源配置格局，以水资源保障区域经济社会高质量发展。

二、规划范围和期限

规划范围与《济南新旧动能转换起步区国土空间分区规划

(2021—2035 年)》一致，即西起济南德州界，东至小清河—白

云湖湿地，南起黄河—济青高速，北至徒骇河，包括大桥、崔寨、

孙耿、太平、桑梓店、遥墙、临港、高官寨 8 个街道及唐王街道

中西部区域、泺口街道黄河以北区域，总面积约 798 平方千米。

规划期限为 2021—2035 年。其中，规划近期至 2025 年，远

期至 2035 年。

三、指导思想
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，系统落实《黄河流

域生态保护和高质量发展规划纲要》，面向起步区绿色智慧宜居

的幸福之城建设目标，坚持“四水四定”原则，加强水资源节约

集约利用，系统推进全域、全产、全程、全民深度节水，以节水

加速新旧动能转换，以节水促进高质量发展，以节水扩大发展空

间，构建水资源、水环境与经济社会共赢、共生的发展格局，建

成国际知名节水引领区。

四、规划原则

示范引领。将济南新旧动能转换起步区节水型城市建设作为

起步区经济社会高质量发展的源动力，打造节水示范标杆，以点

带面示范带动水资源节约集约利用。

适水规划。以“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”

新时期治水思路为引领，坚持“以水定城、以水定地、以水定人、

以水定产”，以水资源承载能力为约束开展相关规划。

创新驱动。以全局视野谋划和推动原始创新、集成创新和引

进消化吸收再创新，创新产学研用合作模式，突破节水机制、体

制、模式和科技的局限，实现创新驱动节水发展。

两手发力。加强政府引导和规制作用，完善标准、确定目标、

科学考核、严格监管，发挥市场调控作用，引导社会资本投入，

探索节水服务模式，不断增强节水的内生动力。

五、规划目标
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全面落实“四水四定”，推进水资源利用与发展规模、产业

结构、空间布局协调发展，形成精细化水管理能力，建成现代化

水管理体系，主要用水效率指标达到国际先进水平，构筑起多源

互济、城乡统筹的水资源保障体系，打造安全韧性、节约高效、

精准智慧的节水引领城市。

六、主要任务

面向黄河流域生态保护和高质量发展战略，聚焦建设节水引

领区，以保障起步区水资源安全为核心目标，坚持顶层设计、创

新驱动的发展路径，通过“挖内潜、拓外源、优配置”构建水保

障体系，提升承载能力；通过“减存量、控增量、提效率”构建

水节约体系，强化节水增效；通过“定标准、强规范、严监管”

构建水管理体系，严格节水管理，建设黄河流域节水标杆城市。

（一）“挖内潜、拓外源、优配置”的水保障体系

一是实施存量用水户节水和非常规水源挖潜。通过存量用户

结构调整和深度节水，转移水量用于满足城镇居民生活、城镇公

共和工业用水增量。将非常规水源利用基础设施建设纳入起步区

城市基础建设体系，通过合理规划建设再生水厂和配套管网以及

海绵城市建设，大力推进再生水回用、雨水积蓄利用。二是积极

争取引江、引黄指标。南水北调东线二期通水前，考虑到供水经

济性，建议北岸城镇生活和工业主要通过引黄水指标保障；南水

北调东线二期通水后，通过指标置换主要利用东线水源保障。三

是优水优用，多源互济。黄河水、长江水优先满足生活和工业需
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求，再生水、雨洪水主要作为城市杂用、河湖生态补水水源，地

下水主要作用农业灌溉补充水源。

（二）“减存量、控增量、提效率”的水节约体系

一是全行业深度节水。起步区水资源基础条件无法支撑高强

度耗水发展模式，保障水资源安全必须立足于全区生活、工业、

农业全面深度节水。二是量水而行，适水发展。充分考虑水资源

的制约因素，按照水资源承载能力和保护要求控制土地利用规模、

农业种植规模、产业布局规模、城市发展规模。三是提高综合用

水效益和效率。一方面通过构建多元产业体系、优化产业结构，实

现高质量发展，另一方面通过节水，设置水效准入门槛等措施，倒

逼产业升级。

（三）“定标准、强规范、严监管”的水管理体系

一是深化用水效率准入。以起步区水资源本底为基础，高标

准制定起步区准入行业和准入效率，严格全过程管理，构建起步

区用水效率准入机制。二是强化规范约束。结合起步区水资源节

约集约利用管理目标，制定起步区节水型城市建设实施方案、节

水型载体建设要求、建筑节水指导意见、准入定额标准等规范性

文件，作为节水工作推进的依据。三是严格用水监督管理。落实

用水总量与强度双控，强化取水许可与计划用水管理，严格水资

源开发利用全过程管控。

七、重点举措

（一）水资源节约集约利用
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一是农业节水减量。适度调整灌溉规模，优化农业种植结构；

推进输配水体系改造，实施高标准农田建设；推广节水灌溉模式，

建立农业节水灌溉设施托管机制。二是工业节水增效。制定存量

企业负面清单，加快存量用水企业节水改造，制定增量用水效率

准入制度；建设园区循环高效用水体系，完善工业用水监控计量

体系；强化企业节水评价与精细化监管，全面推进节水型企业建

设。三是生活节水降损。形成多水源多水厂互联互通城乡一体化

供水网络；推进供水管网分区计量管理，降低管网漏损；严格执

行节水器具市场准入，实施水效标识管理，全面普及节水型器具；

深化服务业节水，推进节水型载体建设；建设绿色节水地标，打

造立体化节水宣传体系。四是管理节水规范。规范起步区节水管

理，建立起步区节水建设评估机制；建设智慧水务管理平台，实

现取、输、用、排、回用监控信息全覆盖；全面实施阶梯水价和

超定额累进加价制度，强化取水许可与计划用水管理；将非常规

水利用纳入统一配置。

（二）强化水资源保障

一是强化起步区水源和配置工程体系建设，统筹黄河水、长

江水、地表水、地下水、非常规水源的开发利用和保护，建立“城

乡一体、多源互补、连通互济”的城市供水安全保障体系，规划

实施水网基础设施、城乡供水设施、再生水循环利用、雨洪资源

利用等四类工程。二是优化多水源利用路径，充分利用长江水，

合理利用黄河水，保护利用地下水，强化利用地表水，应用尽用
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再生水，调蓄利用雨洪水。三是构建多元水资源配置方案，依据

起步区经济社会需水预测结果及水资源格局，南水北调东线二期

通水前，起步区黄河北岸主要通过黄河水保障、南岸主要通过东

线一期长江水保障；南水北调东线二期通水后，起步区黄河北岸

通过引黄水和引江水联合供水，南岸仍由长江水保障。

八、保障措施

（一）健全统筹推进机制

坚持统一规划、统筹推进，完善节水工作协调机制，强化各

领域、各层级间的协同联动，形成职责明确、运转高效、执行有

力的工作体系，切实提升节水管理的系统性、整体性和协同性。

（二）强化科技支撑能力

加快节水领域关键技术研发和成果转化应用，推动高效节水

设备、智能监测平台等先进技术的推广普及。鼓励多方协作，依

托高校、科研院所和创新平台，提升技术服务能力和管理水平。

（三）完善政策支持体系

优化完善涵盖水价机制、财政激励、项目扶持等在内的政策

保障体系。推动节水政策与资源环境、产业发展、城乡建设等相

关政策有机衔接，构建促进节水长效发展的制度环境。

（四）加强宣传引导和全民参与

广泛开展节水宣传，普及节水知识和理念，提升全社会节水

意识。支持基层单位开展形式多样的节水实践活动，引导群众积

极参与节水行动，推动节水成为全民自觉行动和社会普遍共识。
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